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Аːːˑ˕а˙ˋˢ. Актуал˟ност˟ предложенной тем˞ определˢетсˢ поˢвлением в сегоднˢ˛них между-

народн˞х отно˛ениˢх вес˟ма интересного феномена – стремлениˢ отдел˟н˞х ˚астей некотор˞х уни-
тарн˞х государств (например, Фран˙ии, Дании, Южно-Африканской Республики и др.) к пози˙иониро-
ваниˡ себˢ на международной арене в ка˚естве самостоˢтел˟н˞х игроков. Цел˟ стат˟и – определит˟ 
правовуˡ основу парадипломатии ˡжноафриканских провин˙ий и проанализироват˟ основн˞е 
направлениˢ и резул˟тат˞ их вне˛них свˢзей на примере Западно-Капской провин˙ии. Предмет иссле-
дованиˢ – парадипломатиˢ провин˙ий Южно-Африканской Республики. 

Автор˞ приходˢт к в˞воду о том, ˚то вне˛ние свˢзи провин˙ий ЮАР ˢвлˢˡтсˢ одним из наиме-
нее ˠффективн˞х направлений политики ˡжноафриканских провин˙ий вследствие отсутствиˢ реле-
вантной нормативной баз˞. Недостато˚но ˚еткое разграни˚ение полномо˚ий осу˜ествлениˢ вне˛них 
свˢзей между федерал˟н˞м ˙ентром и провин˙иˢми стран˞ не позволˢет последним успе˛но и ˠф-
фективно развиват˟ свои вне˛ние контакт˞. Наиболее успе˛на в сфере парадипломатии Запад-
но-Капскаˢ провин˙иˢ, активнаˢ деˢтел˟ност˟ которой на вне˛неполити˚еском и вне˛неˠкономи˚е-
ском треках позволˢет ей привлекат˟ бол˟˛ое ˚исло иностранн˞х партнеров и инвесторов. В некото-
р˞х дискуссионн˞х вопросах провин˙иал˟н˞е власти идут вразрез с линией Претории, ˚то говорит о 
зна˚ител˟ном авторитете Западно-Капской провин˙ии в составе ЮАР и о ее стремлении к бол˟˛ей не-
зависимости в международн˞х делах. 

Резул˟тат˞ стат˟и могут имет˟ практи˚еское и нау˚ное применение. Нау˚ное свˢзано с тем, ˚то 
в оте˚ественной историографии вне˛ние свˢзи провин˙ий Южно-Африканской Республики мало ис-
следован˞, хотˢ их изу˚ение представлˢет бол˟˛ой нау˚н˞й и практи˚еский интерес. Практи˚еское – 
оп˞т парадипломатии провин˙ий ЮАР можно с успехом применˢт˟ длˢ пов˞˛ениˢ ˠффективности 
вне˛них свˢзей суб˝ектов Российской Федера˙ии. 

 
Кˎˡ˚ˈ˅˞ˈ ˔ˎˑ˅а: Южнаˢ Африка, парадипломатиˢ, автономиˢ, Западно-Капскаˢ провин˙иˢ. 

 
В˅ˈˇˈːˋˈ. В ͳͻͻͶ г. завер˛илсˢ демонтаж систем˞ апартеида – политики расовой дис-

кримина˙ии в Южно-Африканском Соˡзе (ЮАС) и Южно-Африканской Республике (ЮАР) в 
1948–1994 гг. Это позволило стране восстановит˟ свˢзи с миров˞м сооб˜еством, внов˟ 
встроит˟сˢ в систему международн˞х отно˛ений, а также привело к зна˚ител˟н˞м измене-
ниˢм в административно-территориал˟ном устройстве ЮАР. Су˜ествовав˛ие с на˚ала XX в. 
˚ет˞ре провин˙ии стран˞ – Трансваал˟, Провин˙иˢ М˞са Доброй Надежд˞ (неформал˟но – 
Капскаˢ провин˙иˢ), Натал˟ и Оранжевое свободное государство – б˞ли расформирован˞ и 
переустроен˞ с у˚етом интересов всех ˠтни˚еских групп ЮАР. Новое правител˟ство стран˞ 
принˢло ре˛ение о создании девˢти провин˙ий: б˞в˛аˢ Капскаˢ провин˙иˢ б˞ла разделена 
на Западно-Капскуˡ, Северо-Капскуˡ и Восто˚но-Капскуˡ; к Оранжевому свободному госу-
дарству и Наталˡ б˞ли присоединен˞ территории б˞в˛их бантустанов, и они б˞ли пере-
именован˞ в Свободное государство и Квазулу-Натал соответственно; на территории б˞в˛е-
го Трансваалˢ н˞не расположен˞ Гаутенг, Мпумаланга, Лимпопо и Северо-Западнаˢ провин-
˙иˢ. Институ˙ионал˟наˢ слабост˟ и недобросовестное управление в бол˟˛инстве провин˙ий 
позволили Претории создат˟ ˙ентрализованнуˡ систему управлениˢ, су˜ественно ограни-
˚ив права провин˙ий, и полу˚ит˟ возможност˟ вме˛иват˟сˢ в их дела [ʹʹ, p. ͸ͳ].  

Однако сегоднˢ, следуˢ в русле об˜емиров˞х трендов, некотор˞е ˡжноафриканские 
провин˙ии стремˢтсˢ заˢвит˟ о себе не тол˟ко как о ˚астˢх Южно-Африканской Республики, 
но и как о самостоˢтел˟н˞х акторах международн˞х отно˛ений.  
                                                 
̹ Дав˞дов Денис Александрови˚, Минкова Кристина Владимировна, ʹͲʹͷ 
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Какими нормативно-правов˞ми актами регулируˡтсˢ на данн˞й момент вне˛ние свˢ-
зи провин˙ий Южно-Африканской Республики? Какими компетен˙иˢми в области осу˜еств-
лениˢ международн˞х контактов обладаˡт провин˙ии? Каков˞ вектор˞ вне˛них свˢзей За-
падно-Капской провин˙ии и ˚то позволˢет ей вести более активнуˡ по сравнениˡ с другими 
провин˙иˢми международнуˡ деˢтел˟ност˟? Ответ˞ на ˠти и другие вопрос˞ м˞ поп˞таем-
сˢ дат˟ в настоˢ˜ей стат˟е.  

В ͳͻͻͲ г. американский у˚ен˞й Иво Духа˚ек и канадский исследовател˟ Панайотис 
Солдатос ввели в ˛ирокий нау˚н˞й оборот термин «парадипломатиˢ», подразумеваˢ под ней 
прˢмуˡ международнуˡ деˢтел˟ност˟ субна˙ионал˟н˞х акторов (суб˝ектов федера˙ии, ре-
гионов, городских сооб˜еств, городов), поддерживаˡ˜уˡ, дополнˢˡ˜уˡ, корректируˡ˜уˡ, 
дублируˡ˜уˡ или оспариваˡ˜уˡ дипломатиˡ на˙ионал˟н˞х государств [ͳ͵, p. ͵ʹ; ͵ͳ, p. ͵Ͷ]. 
Это определение б˞ло уто˚нено по˚ти десˢтилетие спустˢ баском Ноˠ Корнаго, котор˞й 
определил парадипломатиˡ как вовле˚ение правител˟ств субгосударств в международн˞е 
отно˛ениˢ посредством установлениˢ формал˟н˞х и неформал˟н˞х контактов, постоˢнн˞х 
или разов˞х, с иностранн˞ми государственн˞ми или ˚астн˞ми структурами длˢ продвиже-
ниˢ со˙иал˟но-ˠкономи˚еских, кул˟турн˞х или полити˚еских вопросов, а также лˡб˞х дру-
гих аспектов их конститу˙ионной компетен˙ии [ͳͳ, p. ͶͲ]. Позже Александр Кузне˙ов описал 
парадипломатиˡ как форму полити˚еской коммуника˙ии длˢ достижениˢ ˠкономи˚еских, 
кул˟турн˞х и полити˚еских или лˡб˞х других в˞год, основу которой составлˢˡт самостоˢ-
тел˟н˞е контакт˞ регионал˟н˞х правител˟ств с иностранн˞ми правител˟ственн˞ми и не-
правител˟ственн˞ми [ͳͻ, p. ͵Ͳ–31].  

Некотор˞е исследователи международной деˢтел˟ности субна˙ионал˟н˞х суб˝ектов 
ведут дискуссии о том, правомерно ли наз˞ват˟ вне˛ние свˢзи отдел˟н˞х ˚астей унитарн˞х 
государств парадипломатией или более правил˟но определˢт˟ их как протодипломатиˡ. Не 
умалˢˢ важности верного теорети˚еского оформлениˢ данного ˢвлениˢ, отметим, ˚то, на на˛ 
взглˢд, международнаˢ деˢтел˟ност˟ ˚асти унитарного государства может именоват˟сˢ па-
радипломатией, если она полност˟ˡ соответствует определениˡ Духа˚ека и Сол˟датоса.  

На данн˞й момент вне˛ние свˢзи провин˙ий Южной Африки представлˢˡт собой слож-
н˞й динами˚еский про˙есс, влиˢние на котор˞й оказ˞ваˡт конститу˙ионн˞е и норматив-
но-правов˞е акт˞, межправител˟ственн˞е отно˛ениˢ и внутриполити˚еские особенности 
стран˞. Хотˢ Конститу˙иˢ ЮАР ͳͻͻ͸ г. относит к компетен˙ии провин˙ий рˢд внутриполити-
˚еских вопросов (образование, меди˙ина, ˢз˞коваˢ политика), всˢ вне˛неполити˚ескаˢ деˢ-
тел˟ност˟ стран˞ находитсˢ в ведении Министерства международн˞х отно˛ений и сотрудни-
˚ества ЮАР. Ограни˚ение вне˛них свˢзей провин˙ий в зна˚ител˟ной степени обусловлено не-
закон˚енн˞м про˙ессом разграни˚ениˢ полномо˚ий в области осу˜ествлениˢ международной 
деˢтел˟ности между столи˙ей и провин˙иˢми, стремлением правˢ˜ей с ͳͻͻͶ г. партии Афри-
канский на˙ионал˟н˞й конгресс (АНК) к усилениˡ власти на˙ионал˟ного правител˟ства и 
максимал˟ному контролˡ над политикой провин˙ий и бол˟˛ой разни˙ей потен˙иал˟н˞х и 
практи˚еских возможностей девˢти провин˙ий в реализа˙ии вне˛них свˢзей.  

Несмотрˢ на сложив˛уˡсˢ ситуа˙иˡ, некотор˞е провин˙ии (Гаутенг, Квазулу-Натал и За-
падно-Капскаˢ провин˙иˢ) на˚инаˡт играт˟ все бул˟˛уˡ рол˟ в международн˞х отно˛ениˢх, 
особенно посредством принˢтиˢ ˠкономи˚еских, кул˟турн˞х и ˠкологи˚еских обˢзател˟ств, ко-
тор˞е ˚а˜е всего имеˡт форму неформал˟н˞х свˢзей, торгов˞х согла˛ений, кул˟турн˞х обме-
нов и ини˙иатив, направленн˞х на ре˛ение глобал˟н˞х проблем – например, бор˟бу с измене-
нием климата. Поскол˟ку такие усилиˢ могут вступат˟ в противоре˚ие с об˝ˢвленн˞ми ˙елˢми 
на˙ионал˟ной вне˛ней политики, страна нуждаетсˢ в принˢтии более ˚етких правов˞х норм 
длˢ содействиˢ у˚астиˡ провин˙ий во вне˛них делах в заданном русле.  

Западно-Капскаˢ провин˙иˢ п˞таетсˢ занˢт˟ особое место среди ˡжноафриканских 
провин˙ий, продвигаˢ своˡ иденти˚ност˟ как внутри стран˞, так и за ее пределами, и рас-
сматриваˢ возможност˟ созданиˢ собственного вне˛неполити˚еского ведомства. Это стрем-
ление к бол˟˛ей автономии отражает глубокое недовол˟ство населениˢ Западно-Капской 
провин˙ии приоритетами на˙ионал˟ной политики и под˚еркивает потен˙иал провин˙ии 
длˢ более активного у˚астиˢ на мировой арене. 

О˔ˑ˄ˈːːˑ˔˕ˋ аˇˏˋːˋ˔˕˓а˕ˋ˅ːˑ-˕ˈ˓˓ˋ˕ˑ˓ˋаˎ˟ːˑˆˑ ˋ ˆˑ˔˖ˇа˓˔˕˅ˈːːˑˆˑ ˖˔˕˓ˑˌ˔˕˅а 
ЮАР. Вне˛нˢˢ политика Южно-Африканской Республики до сих пор неразр˞вно свˢзана с 
крайне противоре˚ивой историей стран˞, особенно с ˠпохой апартеида и последовав˛им за 
ней демократи˚еским транзитом ͳͻͻͲ-х гг. Политика апартеида, проводив˛аˢсˢ На˙ионал˟-
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ной партией в ͳͻͶͺ–ͳͻͻͶ гг., характеризовалас˟ крайне жесткой системой расовой сегрега-
˙ии и дискримина˙ии. Против Южной Африки б˞ли введен˞ ˛ирокомас˛табн˞е санк˙ии 
(вклˡ˚аˢ ˠмбарго ООН), котор˞е сер˟езно ударили по ˠкономике и вне˛неполити˚ескому 
имиджу Претории. Тем не менее м˞ не можем утверждат˟, ˚то в ˠтот период ЮАР оказалас˟ в 
полной изолˢ˙ии: б˞ли налажен˞ крепкие отно˛ениˢ с Израилем, котор˞й помог ˡжноаф-
рикан˙ам в сфере вооружений, вклˡ˚аˢ создание ˢдерного оружиˢ; активно развивалос˟ 
партнерство с Фран˙ией, котораˢ поставлˢла ЮАР оборудование длˢ ˠлектростан˙ий и про-
двигала совместн˞е ини˙иатив˞ по доб˞˚е нефти и газа. Однако если санк˙ии ͳͻͷͲ–
1970-х гг. довол˟но легко преодолевалис˟ Преторией, то ограни˚ениˢ ͳͻͺͲ-х гг. затрагивали 
˚увствител˟н˞е длˢ стран˞ сектора ˠкономики – торговлˡ, инвести˙ии, туризм, поставки 
вооружений, комп˟ˡтеров и нефти. И хотˢ властˢми ЮАР б˞ли предпринˢт˞ достато˚но ˠф-
фективн˞е мер˞ по противодействиˡ санк˙иˢм (увели˚ение запасов топлива, синтезирова-
ние нефти из углˢ, работа по обходу санк˙ий классифи˙ировалас˟ как государственнаˢ тайна, 
длˢ партнерства с иностран˙ами применˢлас˟ сет˟ секретн˞х партнеров и фиктивн˞х ком-
паний), режим На˙ионал˟ной партии уже не мог справлˢт˟сˢ с колоссал˟н˞ми расходами 
стран˞, котор˞е ли˛˟ увели˚илис˟ с падением ˙ен на основн˞е ˠкспортн˞е товар˞ ЮАР – 
золото, бриллиант˞ и платину. В кон˙е кон˙ов, в ͳͻͻʹ г. разо˚аровав˛еесˢ белое население 
проголосовало за отмену режима апартеида, а в ͳͻͻͶ г. президентом ЮАР б˞л избран Нел˟-
сон Мандела, став˛ий перв˞м ˚ернокожим главой ˡжноафриканского государства [ͷ].  

Смена режима привела к реформе административно-территориал˟ного устройства ЮАР 
и к пересмотру ее вне˛ней политики. Этот про˙есс вклˡ˚ал также перео˙енку имиджа Пре-
тории среди остал˟н˞х у˚астников мирового сооб˜ества и восстановление тех дипломати˚е-
ских свˢзей, котор˞е б˞ли разорван˞ в год˞ апартеида [͵ʹ].  

Важно отметит˟, ˚то вперв˞е вопрос об административно-территориал˟ном делении и 
форме государственного устройства поˢвилсˢ на повестке днˢ е˜е в на˚але ХХ в. в ходе со-
зданиˢ Южно-Африканского Соˡза. При разработке проекта его Конститу˙ии бол˟˛инство 
у˚астников На˙ионал˟ного Конвента изна˚ал˟но склонˢлос˟ к федеративной форме государ-
ственного устройства, основ˞ваˢс˟ на успе˛ном оп˞те других доминионов Британской им-
перии – Австралии и Канад˞, однако впоследствии в˞бор б˞л сделан в пол˟зу унитаризма. 
При˚ин ˠтого ре˛ениˢ б˞ло нескол˟ко, в т. ˚. возможност˟ более б˞строго реагированиˢ на 
кризисн˞е ситуа˙ии и оперативного подавлениˢ лˡб˞х проˢвлений недовол˟ства коренного 
населениˢ. Кроме того, как пи˛ет российский историк А. Л. Емел˟ˢнов, сторонники ˙ентра-
лиза˙ии верили, ˚то унитаризм позволит б˞стрее сплавит˟ англо-африкан˙ев и африкане-
ров в единуˡ на˙иˡ. С у˚етом недавно завер˛ив˛ейсˢ Второй англо-бурской войн˞ ͳͺͻͻ–
ͳͻͲʹ гг. ˠтот аргумент б˞л особенно весом˞м. Кроме того, создание сил˟ного унитарного 
государства должно б˞ло поме˛ат˟ Великобритании вме˛иват˟сˢ в его внутреннˡˡ поли-
тику ˚ерез ее влиˢние на пробританское население М˞са Доброй Надежд˞ (Капской провин-
˙ии) и Наталˢ. При ˠтом, если африканер˞ б˞ли просто недовол˟н˞ самим фактом британ-
ского влад˞˚ества, то англо-африкан˙˞ хотели обеспе˚ит˟ свои ˠкономи˚еские интерес˞, 
особенно в сфере горнодоб˞ваˡ˜ей пром˞˛ленности [͵, с. ʹ͹͵–277].  

Принˢт˞й нов˞м режимом Закон о переходе к местному самоуправлениˡ ͳͻͻ͵ г. поз-
волил об˝единит˟ ранее разрозненн˞е муни˙ипалитет˞ ˚ет˞рех провин˙ий в единуˡ си-
стему из ͺͶʹ муни˙ипалитетов девˢти провин˙ий (к ʹͲʹͶ г. ˚исло муни˙ипалитетов сокра-
тилос˟ до ʹͷ͹) [ʹͲ].  

Одним из наиболее важн˞х последствий реформ˞ административно-территориал˟ного 
делениˢ ЮАР стало недовол˟ство африканеров – крупней˛его белого ˠтноса стран˞, котор˞е 
после демонтажа режима апартеида перестали доминироват˟ в полити˚еской жизни ЮАР. 
В те˚ение перв˞х лет демократи˚еского транзита в африканерской среде ˛ли активн˞е дискус-
сии о необходимости формированиˢ собственной автономии под названием «Фол˟кстат» (с аф-
рик. Volkstaat – «народное государство»), котораˢ должна б˞ла имет˟ зна˚ител˟н˞е полномо˚иˢ, 
прев˞˛аˡ˜ие н˞не˛ние права провин˙ий – в том ˚исле, возможно, и в сфере вне˛них свˢзей. 
Хотˢ отдел˟н˞е представители радикал˟н˞х на˙ионалистов предпринимали поп˞тки изменит˟ 
˙ели проекта Фол˟кстата и в˞ступали за создание суверенного на˙ионал˟ного государства аф-
риканеров вместо потен˙иал˟ной автономии в составе Южной Африки, ˠта идеˢ не полу˚ила ˛и-
рокой поддержки ни у нового ˡжноафриканского правител˟ства, ни у африканерских полити˚е-
ских ˠлит. На данн˞й момент проект созданиˢ Фол˟кстата заменило сепаратистское движение в 
Западно-Капской провин˙ии, которое набирает все бол˟˛уˡ популˢрност˟ в регионе [ʹ].  
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П˓а˅ˑ˅аˢ ˑ˔ːˑ˅а ˅ːˈ˛ːˋ˘ ˔˅ˢˊˈˌ ˒˓ˑ˅ˋː˙ˋˌ ЮАР. Конститу˙иˢ Южно-Африканской 
Республики ͳͻͻ͸ г. регулирует все аспект˞ внутренней и вне˛ней политики ЮАР и ее госу-
дарственного устройства. Основной закон теорети˚ески предусматривает возможност˟ полу-
˚ениˢ провин˙иˢми определенной автономии, в т. ˚. и в иностранн˞х делах (ст. ͳͲͶ), однако 
на практике правител˟ство стран˞ пока не смогло определит˟сˢ со степен˟ˡ такой автоно-
мии и пере˚нем сфер, на котор˞е ее можно распространит˟ [ͺ].  

Так, в ͳͻͻ͸ г. при поддержке Министерства международн˞х отно˛ений и сотрудни˚е-
ства в каждой провин˙ии б˞ло создано свое вне˛неполити˚еское ведомство, ˚то позволˢло 
Претории осу˜ествлˢт˟ тотал˟н˞й контрол˟ за вне˛ними свˢзˢми провин˙ий. Координа-
˙иˡ между на˙ионал˟н˞м и провин˙иал˟н˞ми правител˟ствами в области международной 
деˢтел˟ности должно б˞ло осу˜ествлˢт˟ Управление по свˢзˢм с провин˙иˢми (с ʹͲͲͻ г. – 
Управление по межправител˟ственн˞м отно˛ениˢм и провин˙иал˟ному протоколу).  

Следует под˚еркнут˟ однако, ˚то созданн˞е ведомства не играли скол˟ко-нибуд˟ за-
метной роли ни в провин˙иал˟н˞х администра˙иˢх, ни в министерстве иностранн˞х дел 
ЮАР. Взаимодействие между Управлением по межправител˟ственн˞м свˢзˢм и протоколу 
провин˙ий и провин˙иал˟н˞ми управлениˢми международн˞х отно˛ений в основном огра-
ни˚иваетсˢ предоставлением последними консул˟ских услуг длˢ организа˙ии международ-
н˞х визитов в˞сокопоставленн˞х провин˙иал˟н˞х ˚иновников, обменом информа˙ией об 
имеˡ˜ихсˢ и потен˙иал˟н˞х партнерах провин˙ий по международн˞м отно˛ениˢм и кон-
сул˟тированием по вопросам дипломати˚еского ˠтикета [ʹʹ, p. 67].  

В ноˢбре ʹͲͲͺ г. все с той же ˙ел˟ˡ контролˢ за вне˛ними свˢзˢми провин˙ий б˞ла 
принˢта полити˚ескаˢ рамо˚наˢ программа под названием «Мер˞ и руководˢ˜ие прин˙ип˞ 
в ˙елˢх усилениˢ координа˙ии международн˞х свˢзей».  

Част˟ˡ усилий на˙ионал˟ного правител˟ства, направленн˞х на пов˞˛ение согласо-
ванности международн˞х отно˛ений провин˙ий и приведениˢ их в соответствие с на˙ио-
нал˟ной вне˛ней политикой и приоритетами развитиˢ стало создание Провин˙иал˟ной ко-
ордина˙ионной групп˞ по международн˞м отно˛ениˢм (PIRCG), призванной об˝единит˟ 
усилиˢ соответствуˡ˜их на˙ионал˟н˞х ведомств длˢ оказаниˢ поддержки и предоставлениˢ 
рекоменда˙ий практикам в области международн˞х отно˛ений на уровне провин˙ий и му-
ни˙ипалитетов на регулˢрной основе [ʹʹ, p. ͸ͺ].  

Необходимост˟ введениˢ надежн˞х рамок по разграни˚ениˡ полномо˚ий между на˙и-
онал˟н˞м ˙ентром, провин˙иˢми и муни˙ипалитетами под˚еркиваетсˢ в Законе о рамках 
межправител˟ственн˞х отно˛ений ʹͲͲͷ г., котор˞й устанавливает механизм˞ осу˜ествле-
ниˢ отно˛ений между на˙ионал˟н˞ми, провин˙иал˟н˞ми и местн˞ми органами государ-
ственной власти и облег˚ает разре˛ение межправител˟ственн˞х споров. Этот закон имеет 
ре˛аˡ˜ее зна˚ение длˢ поддержаниˢ в ЮАР модели кооперативного управлениˢ [ͳͺ].  

В отли˚ие от Основн˞х законов США, Швей˙арии, Германии и некотор˞х стран Латин-
ской Америки Конститу˙иˢ ЮАР не признает ͻ провин˙ий в ка˚естве суб˝ектов международ-
ного права. Ст. ʹ͵ͳ гласит, ˚то исклˡ˚ител˟ное право на заклˡ˚ение международн˞х дого-
воров лежит в ведении на˙ионал˟н˞х органов исполнител˟ной власти, а имплемента˙иˢ 
ˠтих согла˛ений возможна тол˟ко после соответствуˡ˜его ре˛ениˢ двух палат парламента 
ЮАР – На˙ионал˟ной ассамблеи и На˙ионал˟ного совета провин˙ий [ͺ].  

Интересно, ˚то с правовой и институ˙ионал˟ной то˚ки зрениˢ в Южно-Африканской 
Республике создан˞ все условиˢ длˢ успе˛ной и ˠффективной ауксилиарной парадиплома-
тии, при которой суб˝ект˞ федера˙ии или ˚асти унитарного государства осу˜ествлˢˡт свои 
вне˛ние свˢзи по указаниˢм и в направлениˢх, спу˜енн˞х из столи˙˞ [ͳ]. В слу˚ае с ЮАР 
на˙ионал˟ное правител˟ство, о˚евидно, изна˚ал˟но допускало возможност˟ реализа˙ии та-
кой модели, однако на протˢжении последних лет практи˚ески полност˟ˡ игнорирует по-
требност˟ провин˙ий в ведении собственной международной деˢтел˟ности.  

Соответственно, в ˠтих условиˢх провин˙ии ˚увствуˡт, ˚то Преториˢ за˚астуˡ игнори-
рует их интерес˞ при принˢтии вне˛неполити˚еских ре˛ений, ˚то побуждает их стремит˟сˢ 
к рас˛ирениˡ своих прав в ˠтой области, а заодно стимулирует развитие регионал˟ной 
иденти˚ности. Интересно, ˚то в последние год˞ население провин˙ий все ˚а˜е ассо˙иирует 
себˢ прежде всего с ними, и уже затем – с государством в ˙елом. Бол˟˛ой импул˟с ˠта тен-
ден˙иˢ приобрела после корректировки грани˙ провин˙ий в ʹͲͲͲ-е гг. в ˙елˢх бол˟˛его со-
ответствиˢ грани˙ам муни˙ипалитетов и устранениˢ сложив˛ейсˢ в год˞ апартеида прак-
тике разделениˢ городов и округов по расовому признаку [ʹ͵].  
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Один из исследователей парадипломатии ˡжноафриканских провин˙ий Д. Гел˟денх˩йс 
справедливо указ˞вает на лазейку в Конститу˙ии ЮАР, котораˢ позволˢет ˡжноафриканским 
провин˙иˢм вести международнуˡ деˢтел˟ност˟, не нару˛аˢ Основной закон. В соответствии с 
Приложениˢми Ͷ и ͷ к Конститу˙ии ˡжноафриканские провин˙ии могут заклˡ˚ат˟ договор˞ с 
иностранн˞ми государствами и про˚ими суб˝ектами международного права в тех сферах, ко-
тор˞е регулируˡтсˢ ˠтими Приложениˢми. Приложение Ͷ относит к совместной компетен˙ии 
˙ентра и провин˙ий вопрос˞ сел˟ского хозˢйства, кул˟тур˞, охран˞ окружаˡ˜ей сред˞, здра-
воохранениˢ, пром˞˛ленного развитиˢ, торговли, регионал˟ного планированиˢ и развитиˢ и 
др. Приложение ͷ относит к сфере исклˡ˚ител˟н˞х полномо˚ий провин˙иал˟н˞х органов 
провин˙иал˟ное планирование, р˞нки, муни˙ипал˟н˞е дороги и т. д. [ͺ].  

Поскол˟ку в компетен˙ии провин˙ий оказ˞ваˡтсˢ вопрос˞, по котор˞м редко заклˡ-
˚аˡтсˢ международн˞е согла˛ениˢ, их власти делаˡт ставку на те сфер˞, котор˞е Прило-
жение Ͷ относит к совместной ˡрисдик˙ии. Заклˡ˚енн˞е провин˙иˢми договор˞ в других 
областˢх не могут регулироват˟сˢ международн˞м правом и с˚итаˡтсˢ не ˡриди˚ески обˢ-
з˞ваˡ˜ими документами, а неформал˟н˞ми договоренностˢми, свидетел˟ствуˡ˜ими о вза-
имн˞х намерениˢх и доброй воле подписав˛их их сторон [ͳͶ, pp. 3–ͺ]. При ˠтом, разумеетсˢ, 
неформал˟н˞е вне˛ние контакт˞ провин˙ий стран˞ не противоре˚ат ни Конститу˙ии 
1996 г., ни другим нормативно-правов˞м актам стран˞.  

Вːˈ˛ːˋˈ ˔˅ˢˊˋ За˒аˇːˑ-Ка˒˔ˍˑˌ ˒˓ˑ˅ˋː˙ˋˋ. Среди девˢти регионов Южно-Африкан-
ской Республики особо в˞делˢетсˢ Западно-Капскаˢ провин˙иˢ (ЗКП). На сегоднˢ˛ний ден˟ 
ˠто единственнаˢ провин˙иˢ стран˞, имеˡ˜аˢ собственнуˡ Конститу˙иˡ (разумеетсˢ, т˜а-
тел˟но согласованнуˡ с Преторией). Прежде всего, ˠто обусловлено зна˚ител˟н˞м влиˢнием 
в Западно-Капской провин˙ии оппози˙ионн˞х АНК сил после окон˚аниˢ ˠпохи апартеида. 
В 1994–ͳͻͻͻ гг. бол˟˛инство населениˢ региона голосовало за На˙ионал˟нуˡ партиˡ под 
руководством б˞в˛его президента ЮАР Ф. де Клерка. В последуˡ˜ие ͳͲ лет АНК смог нарас-
тит˟ присутствие в провин˙ии, но с ʹͲͲͻ г. на в˞борах в провин˙ии стабил˟но побеждает 
Демократи˚еский ал˟ˢнс – либерал˟но-демократи˚ескаˢ партиˢ, котораˢ находитсˢ в оппо-
зи˙ии АНК по многим вопросам, вклˡ˚аˢ вне˛нˡˡ политику ЮАР. Одним из основн˞х пунк-
тов программ˞ демократов ˢвлˢетсˢ поддержка про˙есса федерализа˙ии стран˞ путем рас-
˛ирениˢ полномо˚ий провин˙ий [͵ͻ]. На на˙ионал˟н˞х в˞борах ʹͲʹͶ г. АНК вперв˞е за 
30 лет ли˛илсˢ парламентского бол˟˛инства и б˞л в˞нужден сформироват˟ коали˙иˡ из 
ͳͲ партий, при˚ем Демократи˚еский ал˟ˢнс занˢл второе место по коли˚еству в˞игранн˞х 
мест в парламенте после АНК [͵͹].  

В ʹͲͲͲ–2010-е гг. популˢрност˟ в провин˙ии на˚али набират˟ сепаратистские сил˞, 
в˞ступаˡ˜ие за отделение Западно-Капской провин˙ии от ЮАР, а отказ провин˙иал˟ного 
правител˟ства проводит˟ референдум о независимости привел к созданиˡ Партии референ-
дума, название которой об˝ˢснˢет ее основнуˡ идеологиˡ и ˙ел˟ [ʹ]. Впро˚ем, к настоˢ˜ему 
моменту влиˢние сепаратистов минимал˟но: на последних парламентских в˞борах в ʹͲʹͶ г. 
Партиˢ референдума набрала в провин˙ии ˚ут˟ более ͷ т˞с. голосов при ͵,͵ млн избирателей 
с правом голоса [6].  

Согласно Основному закону ЗКП ͳͻͻ͹ г. Преториˢ дает ей зна˚ител˟н˞е полномо˚иˢ в 
сфере со˙иал˟ной политики, привле˚ениˢ инвести˙ий, ведениˢ относител˟но независимой 
трудовой политики, а также позволˢет в˞брат˟ офи˙иал˟н˞е ˢз˞ки региона. В слу˚ае с За-
падно-Капской провин˙ией их три – английский, африкаанс и коса. При ˠтом вопрос˞ между-
народной деˢтел˟ности провин˙ии в Конститу˙ии никак не осве˜ен˞ [ͻ].  

В составе Министерства по делам прем˟ер-министра Западно-Капской провин˙ии 
(англ. Western Cape Department of the Premier) су˜ествует управление (директорат) по между-
народн˞м отно˛ениˢм, однако, как м˞ указ˞вали в˞˛е, ˠтот орган имеет ˚исто консул˟та-
тивн˞е функ˙ии. Офи˙иал˟н˞й сайт правител˟ства региона не дает подробной информа˙ии 
о его работе, полномо˚иˢх и резул˟татах деˢтел˟ности, а поиск по клˡ˚ев˞м словам «foreign» 
и «external» не дает резул˟татов [ͶͲ].  

Наиболее активн˞м и продуктивн˞м органом провин˙ии в области осу˜ествлениˢ 
вне˛них свˢзей ˢвлˢетсˢ Wesgro – государственное агентство Кейптауна и Западно-Капской 
провин˙ии по развитиˡ туризма, торговли и инвести˙ий. Как следует из его названиˢ, имен-
но ˠти направлениˢ ˢвлˢˡтсˢ приоритетами ЗКП на вне˛нем треке.  

Област˟ привле˚ениˢ прˢм˞х иностранн˞х инвести˙ий Западно-Капской провин˙ии 
действует вес˟ма успе˛но: в ʹͲͲ͵–ʹͲʹͲ гг. провин˙ии удалос˟ привле˚˟ ͹,ͺͷ млрд долл. ин-
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вести˙ий преиму˜ественно из стран Западной Европ˞ и США [͵ͺ, p. ͸]. В ʹͲͳʹ–ʹͲʹͳ гг. на За-
падно-Капскуˡ провин˙иˡ приходилос˟ около ʹͳ Ψ всех реализуем˞х в ЮАР инвести˙ион-
н˞х проектов и около ͳͳ Ψ всех капитал˟н˞х вложений в ЮАР [Ͷʹ].  

Привлекател˟ност˟ Западно-Капской провин˙ии длˢ туристов с кажд˞м годом возрас-
тает. По имеˡ˜имсˢ данн˞м, более ͻͲ Ψ гостей провин˙ии приезжаˡт из-за рубежа. За пер-
в˞е Ͷ месˢ˙а ʹͲʹͶ г. ее посетили ͵,ʹ млн туристов, т. е. на ͳ͹ Ψ бол˟˛е, ˚ем за аналоги˚н˞й 
период ʹͲʹ͵ г. [͵Ͷ].  

Что касаетсˢ торговли, то ЗКП ˢвлˢетсˢ втор˞м крупней˛им ˠкспортером среди ˡжно-
африканских провин˙ий, уступаˢ тол˟ко Гаутенгу, ˚то, безусловно, во многом об˝ˢснˢетсˢ ее 
в˞годн˞м географи˚еским положением и нали˚ием крупного порта. Клˡ˚ев˞ми вне˛нетор-
гов˞ми партнерами Западно-Капской провин˙ии в˞ступаˡт Нидерланд˞, США и Великобри-
таниˢ (как импортер˞) и Китай, ОАЭ и Индиˢ (как ˠкспортер˞). В ʹͲʹʹ г. импорт ЗКП по˚ти в 
два раза прев˞сил ее ˠкспорт (ͳ͸,͵ͷ млрд долл. и ͻ,͵ млрд долл. соответственно) [Ͷ͵, p. ʹͶ–26].  

Вес˟ма интересн˞м ˢвлˢетсˢ изу˚ение стратегии Правител˟ства Западно-Капской про-
вин˙ии Growth for Jobs (G4J), котораˢ должна осу˜ествлˢт˟сˢ в регионе с ʹͲʹ͵ по ʹͲ͵ͷ г. Хотˢ 
основн˞е ˙ели стратегии направлен˞ на рас˛ирение собственн˞х возможностей региона по 
производству и нара˜иваниˡ поставок на внутренний р˞нок, Правител˟ство Западно-Кап-
ской провин˙ии заˢвлˢет о необходимости нара˜иваниˢ партнерства за пределами ЮАР. В 
первуˡ о˚еред˟, Кейптаун расс˚ит˞вает на инвести˙ии из стран Европейского Соˡза и Се-
верной Америки (США и Канада), при ˠтом провин˙иˢ планирует увели˚иват˟ свой ˠкспорт в 
данн˞е регион˞. Сама стратегиˢ G4J говорит о том, ˚то Западно-Капскаˢ провин˙иˢ с˚итает 
своими основн˞ми партнерами именно стран˞ Запада, нежели другие межгосударственн˞е и 
межправител˟ственн˞е об˝единениˢ и даже соседние провин˙ии [Ͷͳ]. В ˠтом аспекте она 
имеет известное сходство с канадскими провин˙иˢми, котор˞е также более ориентирован˞ 
на сотрудни˚ество с зарубежн˞ми партнерами, ˚ем на взаимодействие друг с другом [Ͷ].  

Важно отметит˟, ˚то активност˟ руководства Западно-Капской провин˙ии на вне˛непо-
лити˚еском треке стала увели˚иват˟сˢ в на˚але ʹͲʹͲ-х гг. на фоне об˜его роста международ-
ной напрˢженности. Как ни удивител˟но, важн˞м импул˟сом, подстегнув˛им стремление 
Кейптауна к бол˟˛ей самостоˢтел˟ности в осу˜ествлении своих вне˛них свˢзей, стала спе˙и-
ал˟наˢ военнаˢ опера˙иˢ России на Украине. Спустˢ ˚ет˞ре днˢ после ее на˚ала Министерство 
сел˟ского хозˢйства Западно-Капской провин˙ии подготовило спе˙иал˟н˞й доклад о влиˢнии 
российско-украинского конфликта на сел˟скохозˢйственн˞й сектор провин˙ии и стран˞ в ˙е-
лом. Основной м˞сл˟ˡ доклада ˢвлˢетсˢ признание крити˚еской зависимости ЮАР от торгов-
ли сел˟скохозˢйственной продук˙ией с Россией и Украиной. Хотˢ ЗКП ˢвлˢетсˢ крупней˛им в 
стране производителем п˛ени˙˞, именно ˠтот продукт составил в ʹͲʹͳ г. ͻͳ Ψ импорта про-
вин˙ии из России. Из Украин˞ туда тради˙ионно поставлˢетсˢ подсолне˚ное масло (ʹͺ Ψ им-
порта), с˞раˢ нефт˟ (ʹͷ Ψ) и боб˞ (ͳͷ Ψ). В ˠкспорте Западно-Капской провин˙ии на Украину 
лидируˡт фрукт˞ и удобрениˢ, и в ˠтой свˢзи, безусловно, местн˞е власти не могли не беспо-
коит˟сˢ об утрате тради˙ионного р˞нка сб˞та, однако здес˟ следует отметит˟, ˚то Украина не 
входит даже в двад˙атку крупней˛их покупателей западно-капской продук˙ии, а Россиˢ зани-
мает в их списке ͳ͵ место [Ͷ͵]. Более сер˟езн˞е последствиˢ длˢ ЮАР в ˙елом и Запад-
но-Капской провин˙ии в ˚астности мог имет˟ об˜емировой рост ˙ен на ˠнергоносители, по-
скол˟ку и страна, и провин˙иˢ ˚резв˞˚айно зависˢт от ее импорта [͵͸].  

ͻ марта ʹͲʹʹ г. б˞ло опубликовано заˢвление прем˟ер-министра Западно-Капской про-
вин˙ии Алана Винде об осуждении действий Москв˞ и поддержке Киева. В нем говоритсˢ, 
˚то Кейптаун не разделˢет «неоднозна˚нуˡ» пози˙иˡ, занˢтуˡ правител˟ством ЮАР в ответ 
на ˠти действиˢ России. Правител˟ство ЗКП откр˞то осудило ре˛ение Москв˞ о на˚але спе-
˙иал˟ной военной опера˙ии и настаивало на перемирии и в˞воде российских войск с терри-
тории Украин˞. Ре˛ением провин˙иал˟ного правител˟ства дипломати˚еским работникам 
посол˟ства России в Претории и генерал˟ного консул˟ства России в Кейптауне б˞ло запре-
˜ено у˚аствоват˟ в мероприˢтиˢх Правител˟ства Западно-Капской провин˙ии, а провин˙и-
ал˟н˞е ˚иновники, соответственно, не могли посе˜ат˟ мероприˢтиˢ российских дипломати-
˚еских представител˟ств [͵Ͳ].  

Вес˟ма оригинал˟но на ˠто заˢвление Винде отреагировали сторонники отделениˢ За-
падно-Капской провин˙ии от ЮАР. Хотˢ сам прем˟ер-министр не поддерживает в˞ход про-
вин˙ии из состава стран˞ и критикует сепаратистские движениˢ, его действиˢ, как под˚ер-
киваˡт активист˞ Cape Independence Advocacy Group, ли˛˟ способствуˡт достижениˡ ЗКП не-
зависимости [ͳʹ].  
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ʹ͹ апрелˢ ʹͲʹ͵ г. Винде заˢвил, ˚то в слу˚ае приб˞тиˢ президента России Владимира 
Путина на территориˡ провин˙ии, он будет арестован офи˙ерами местной поли˙ии в соот-
ветствии с ордером Международного уголовного суда (МУС) на арест российского лидера. 
Винде внов˟ под˚еркивает, ˚то Кейптаун осуждает политику президента ЮАР Сирила Рама-
фос˞ и правител˟ства стран˞, котор˞е, несмотрˢ на ордер МУС, все равно планировали при-
гласит˟ Путина на саммит БРИКС в Йоханнесбурге, и ˚то его провин˙иˢ продолжит поддер-
живат˟ Украину, несмотрˢ на пози˙иˡ Правител˟ства ЮАР [ͳ͸].  

Говорˢ о других направлениˢх международной деˢтел˟ности Западно-Капской провин-
˙ии, нел˟зˢ не упомˢнут˟ о том, ˚то за последние ͻ лет она отправила в иностранн˞е госу-
дарства бол˟˛ее ˚исло делега˙ий, ˚ем лˡбаˢ другаˢ провин˙иˢ стран˞ (здес˟, без сомнениˢ, 
прослеживаетсˢ влиˢние правˢ˜его Демократи˚еского ал˟ˢнса). Делега˙ии Западно-Капской 
провин˙ии посетили в ʹͲͳͷ г. Анголу [ʹ͹] и Китай [͵ͺ], в ʹͲʹʹ г. – Великобританиˡ и Бел˟гиˡ 
[ʹͶ], в ʹͲʹ͵ г. – США [ʹͷ] и Республику Кореˢ [ʹͻ] (при ˠтом за тот же период Гаутенг, Квазу-
лу-Натал, Восто˚но-Капскаˢ и Северо-Западнаˢ провин˙ии отправили за рубеж всего ͹ деле-
га˙ий, а Северо-Капскаˢ провин˙иˢ, Свободное государство, Лимпопо и Мпумаланга не отпра-
вили ни одной [͵ͷ]). В ходе ˠтих визитов Западно-Капскаˢ провин˙иˢ б˞ла представлена как 
основной торгов˞й партнер в ЮАР длˢ ˠтих стран, а пози˙иˢ Кейптауна по актуал˟н˞м во-
просам вне˛ней политики противопоставлˢлас˟ пози˙ии ˡжноафриканского правител˟ства, 
особенно в слу˚ае визита прем˟ер-министра Винде в США в ʹͲʹ͵ г.  

В кон˙е октˢбрˢ ʹͲʹͶ г. с визитом в ЮАР приб˞ла делега˙иˢ партийного руководства 
столи˙˞ В˟етнама Ханоˢ, изу˚ав˛аˢ возможности рас˛ирениˢ сотрудни˚ества между в˟ет-
намской столи˙ей и разли˚н˞ми городами и провин˙иˢми ЮАР. Помимо городского округа 
Цване, где расположена административнаˢ столи˙а ЮАР Преториˢ, в˟етнам˙˞ посетили и 
Кейптаун. В ходе встре˚и с руководством Западно-Капской провин˙ии городскими властˢми 
Кейптауна и представителˢми бизнес-ˠлит˞ ЮАР делега˙иˢ из В˟етнама в˞разила бол˟˛ой 
интерес к развитиˡ партнерства с Западно-Капской провин˙ией в сферах туризма, торговли, 
зеленой ˠнергетики и сел˟ского хозˢйства [ͳͷ].  

Городские власти Кейптауна поддерживаˡт стремление ЗКП к рас˛ирениˡ междуна-
родной деˢтел˟ности. В ˢнваре ʹͲʹ͵ г. они принˢли собственнуˡ кон˙еп˙иˡ рас˛ирениˢ со-
трудни˚ества с иностранн˞ми партнерами и привле˚ениˢ бол˟˛их зарубежн˞х инвести˙ий. 
Основной ˙ел˟ˡ властей города ˢвлˢетсˢ популˢриза˙иˢ Кейптауна как развитого и ста-
бил˟ного ˙ентра ЮАР, организа˙иˢ делега˙ий городских властей в иностранн˞е государства 
и прием делега˙ий из зарубежн˞х стран. Важно отметит˟, ˚то хотˢ и в ˠтой кон˙еп˙ии ос-
новн˞ми партнерами наз˞ваˡтсˢ США и европейские стран˞, в ее рамках планируетсˢ рас-
˛ирение сотрудни˚ества с Китаем, африканскими и ˡжноамериканскими странами. Россиˢ в 
ˠтом документе не упоминаетсˢ ни разу, ˚то, о˚евидно, свˢзано с пози˙ией провин˙иал˟ного 
правител˟ства по отно˛ениˡ к Москве [ͳ͹].  

В Кейптауне тради˙ионно проводитсˢ форум Africa Tech Festival, котор˞й ˢвлˢетсˢ основ-
ной пло˜адкой в Африке по вопросам информа˙ионн˞х технологий, телекоммуника˙ий и ˙иф-
ровой инфраструктур˞. Про˛ед˛ий в на˚але ноˢбрˢ ʹͲʹͶ г. форум активно осве˜алсˢ Прави-
тел˟ством Западно-Капской провин˙ии и городскими властˢми Кейптауна, ˚то видно и в офи˙и-
ал˟н˞х заˢвлениˢх. На сайте Wesgro указано, ˚то форум привлекает иностранн˞х инвесторов в 
регион и создает положител˟н˞й образ Кейптауна как основного технологи˚еского ˙ентра кон-
тинента: «Технологи˚еский успех региона основан на устой˚ивой кул˟туре созданиˢ стартапов, 
про˙ветаˡ˜ем р˞нке вен˚урного капитала и богатстве талантлив˞х спе˙иалистов, конкуренто-
способн˞х на мировом р˞нке. Эти преиму˜ества в со˚етании с инфраструктурой мирового клас-
са, благоприˢтной нормативно-правовой базой и доступом к международн˞м р˞нкам сделали 
Кейптаун привлекател˟н˞м местом как длˢ местн˞х, так и длˢ иностранн˞х инвести˙ий» [͹].  

Заˍˎˡ˚ˈːˋˈ. Кон˙ентра˙иˢ всех прав на реализа˙иˡ вне˛ней политики в руках Пра-
вител˟ства ЮАР и ли˛ение провин˙ий законодател˟но оформленн˞х возможностей по осу-
˜ествлениˡ вне˛них свˢзей не позволˢет последним принимат˟ активное у˚астие во вне˛-
неполити˚еской и вне˛неˠкономи˚еской деˢтел˟ности стран˞, ˚то во многих слу˚аˢх при-
водит к снижениˡ ˠффективности на˙ионал˟ной вне˛ней политики [ʹͳ].  

Однако нескол˟ко провин˙ий не согласн˞ с теку˜им положением дел и стремˢтсˢ за-
ˢвит˟ о себе как о независим˞х акторах международн˞х отно˛ений. Западно-Капскаˢ про-
вин˙иˢ активно рас˛ирˢет и углублˢет свои вне˛ние свˢзи с иностранн˞ми партнерами, 
испол˟зуˢ длˢ ˠтого все возможности, предоставлˢем˞е Конститу˙ией ЮАР ͳͻͻ͸ г. и други-
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ми нормативно-правов˞ми актами, и ее усилиˢ по привле˚ениˡ прˢм˞х иностранн˞х инве-
сти˙ий и туристов и рас˛ирениˡ торгового сотрудни˚ества в˞глˢдˢт достато˚но ˠффектив-
н˞ми. При ˠтом провин˙иˢ не хо˚ет действоват˟ в русле вне˛неполити˚еских установок 
Претории, претендуˢ на право формированиˢ собственн˞х взглˢдов и приоритетов. За по-
следние год˞ Кейптаун неоднократно в˞ступал с вне˛неполити˚ескими заˢвлениˢми, кото-
р˞е противоре˚или пози˙ии руководства стран˞, однако, ˚то приме˚ател˟но, ˠти в˞ступле-
ниˢ не повлекли за собой никаких нареканий со сторон˞ ˙ентрал˟ного правител˟ства. При 
ˠтом важно отметит˟, ˚то на данном ˠтапе Западно-Капскаˢ провин˙иˢ не стремитсˢ к обре-
тениˡ суверенитета, а в˞ступает за федерализа˙иˡ ЮАР и рас˛ирение прав провин˙ий.  

Устой˚ив˞е симпатии жителей ЗКП к Демократи˚ескому ал˟ˢнсу, в˞ступаˡ˜ему за 
федерализа˙иˡ ЮАР, и определенн˞е успехи провин˙ии на вне˛неполити˚еском треке сви-
детел˟ствуˡт о том, ˚то Западно-Капскаˢ провин˙иˢ может в ˚ем-то повторит˟ оп˞т канад-
ского Квебека и стат˟ флагманом парадипломатии среди ˡжноафриканских провин˙ий.  
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Abstract. The relevance of the proposed topic is determined by the significant increase in the role of 

subnational actors (federated entities, territorial autonomies, unrecognised states, etc.) in the international are-
na. The article is aimed at defining the legal basis of paradiplomacy of the South African provinces and analyzing 
the main directions and results of their foreign relations on the example of the province of the Western Cape. 
The subject of the study is the paradiplomacy of the provinces of the Republic of South Africa. 

The authors conclude that South African provincial external relations is one of the least effective policies 
of the South African provinces due to the lack of a relevant normative framework. The absenсe of a clear deline-
ation of powers for external relations between the federal centre and the provinces does not allow the provinc-
es to successfully and effectively develop their external relations policies. 

The Western Cape has been the most successful in the area of paradiplomacy, with its active engagement 
in the foreign policy and foreign economic tracks enabling it to attract a large number of foreign partners and 
investors. On some controversial issues, the provincial authorities have gone against the Pretoria line, which 
shows the Western Cape's considerable authority within South Africa and its desire for greater independence in 
international affairs. 

The results of the article may have practical and scientific applications. The scientific one is related to the 
fact that in domestic historiography the foreign relations of the provinces of the Republic of South Africa have 
been little investigated, although their study is of great scientific and practical interest. Practical value lies in the 
assumption that the experience of paradiplomacy of the South African provinces can be successfully applied to 
improve the effectiveness of external relations of the subjects of the Russian Federation. 
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